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De moeilijkste helft komt nog: geen opties uitsluiten!

Oproep van enige leden van de themagroep Energie van PvdA Duurzaam, december 2021

1 Inleiding

Urgenda stelt dat de klimaatdoelen makkelijk gehaald kunnen worden mits de politieke wil er is. Is dat
“makkelijk” wel terecht of zijn er meer belemmeringen dan politieke wil alleen? Verschillende
scenario’s lijken aan te tonen dat er meerdere wegen zijn die Nederland naar klimaatneutraliteit in
2050 kunnen leiden. Helaas kleven er nadelen aan elke weg. Op basis daarvan poneren sommige
mensen de stelling dat een bepaalde weg absoluut niet bewandeld mag worden: beperking
vliegverkeer, inkrimping veestapel, kernenergie, houtige biomassa, windmolens op land. Is het wijs om
dergelijke opties op voorhand uit te sluiten?

In het volgende wordt eerst kort stilgestaan bij de ervaringen tot nu toe met het bereiken van
klimaatdoelen. Daarna wordt aandacht besteed aan de rol van andere belemmeringen dan politieke
wil. Geconcludeerd wordt dat die zo groot zijn dat er erg veel politieke wil nodig is om die
belemmeringen te overwinnen en dat het onverstandig is bepaalde opties op voorhand uit te sluiten.

2 Ervaring tot nu toe

De afgelopen kabinetten hebben meerdere malen ambitieuze doeleinden geformuleerd. Dat geldt ook

voor veel gemeenten. Telkens werden die doelen echter niet gehaald®. Velen wijten dit aan het gebrek

aan daadkracht van de overheid. Dat is voor een deel terecht, maar het falen werd ook veroorzaakt
door complicaties en hindernissen die van te voren niet zijn voorzien en misschien ook niet waren te
voorzien. Voorbeelden:

— Alle vormen van biomassa leken aanvankelijk geschikt om een zeer significant aandeel in de
energievoorziening te leveren. Geleidelijk ontdekte men de steeds meer nadelen voor natuur en
samenleving van vele vormen van biomassa.

— Diepe geothermie werd een tijd lang beschouwd als een relatief makkelijke en permanente bron
voor verwarming van gebouwen, waarmee een significant deel van onze energiebehoefte kon
worden gedekt. De laatste jaren ontdekte men geleidelijk dat het beslist niet makkelijk is die
warmte naar boven te halen (kans op aardbevingen, verontreiniging van grondwater,
onmogelijkheid om de bron alleen te laten stromen in de paar wintermaanden) en dat elke bron
maar een beperkt aantal decennia warmte levert.

— Wind op land leek eerst een zeer aantrekkelijke bron. De publieke weerstand groeit de laatste tijd
echter veel sterker dan oorspronkelijk voorzien.

— Afvang van CO; en opslag van in de ondergrond (CCS) had volgens ettelijke ambitieuze plannen al
lang op grote schaal gerealiseerd moeten zijn. De uitvoering van al die plannen bleek veel
gecompliceerder en kostbaarder dan eerst gedacht.

3 Complicaties en hindernissen lang niet alle te voorzien

De transitie naar een klimaatneutrale maatschappij kan beschouwd worden als een uniek project van
gigantische omvang. De ervaring leert dat bijna alle grote unieke projecten veel langer duren en veel
meer kosten dan oorspronkelijk voorzien. Dat is niet zozeer het gevolg van onbekwaamheid van de
leiding, maar wel van onbekendheid met wat er bij komt kijken.

! Frans Debets (december 2019). Laveren tussen inspirerende visioenen en realisme. PvdA Duurzaam Energie
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Dergelijke projecten zijn als het vinden van de snelste weg door een onbekend land naar een ver weg
gelegen eindbestemming. Bij een eerste globale verkenning is men nog niet bekend met de
begaanbaarheid van de verschillende wegen en ligt het voor de hand om voor de kortste weg te kiezen
en aan te nemen dat daar redelijk snel op gereden kan worden. Vervolgens gaat men die weg nader
verkennen en ontdekt wellicht dat beter gekozen kan worden voor een andere, iets langere weg waar
sneller op mag worden gereden. Eenmaal op weg ontdekt men bij een volgende, meer gedétailleerde
verkenning misschien dat die weg ergens opgebroken is en dat een omweg gekozen moet worden. Zo
ontdekt men bij elke volgende verkenning nieuwe hindernissen die tot verdere vertraging leiden. Die
vertraging is in de regel het kleinst als men een weg met veel zijwegen gekozen heeft, waardoor de
omweg relatief beperkt blijft.

4 Beleid voor de periode 2030 - 2050

De laatste 8 jaar is er met het Energieakkoord, “Parijs”, het Klimaatakkoord en de Green Deal een
flinke dynamiek op gang gekomen. Wellicht zal de snelheid van de energietransitie nog verder groeien
en zal Nederland in staat zijn om in 2030 de 49% uitstootreductie van het Klimaatakkoord te halen.
Maar of 55% reductie ook lukt is de vraag. Daarvoor duiken er wel erg veel hindernissen op, zoals trage
uitbreiding van infrastructuur, het ontbreken van faciliteiten voor de opslag van energie, het gebrek
aan technici en de publieke weerstand tegen de plaatsing van windmolens op land.

Het beleid voor de periode nd 2030 moet nu ook al voorbereid worden. Dat beleid zou eigenlijk gericht
moeten zijn op de fundamentele maatschappelijke transitie die nodig is voor een echt duurzame
samenleving met drastische reductie van ons energieverbruik door andere productieprocessen, andere
producten, een ander consumptiepatroon, een andere manier van leven. Het zou echter al mooi zijn
als het beleid voor de periode na 2030 geschikt is om een grote versnelling in de energietransitie te
creéren, zodat 100% reductie van de broeikasgasuitstoot in 2050 wordt bereikt. Grote
maatschappelijke veranderingen zijn vaker in enkele decennia tot stand gebracht als het lukte een
grote versnelling teweeg te brengen na een traag begin.

Komt dat beleid er? Pieter Boot (PBL, april 2021): “Alle aandacht van het beleid is nu heel erg op 2030
gericht. Dan hebben we, als alles goed gaat, 49% van de broeikasgasemissies ten opzichte van 1990
gereduceerd. [...] Op die manier hebben we 40 jaar over de eerste helft gedaan. En dat is de relatief
makkelijke helft. Daarna hebben we dan nog maar 20 jaar voor de moeilijke helft. [...] De regering is
eigenlijk nog niet bezig met die gigantische opgave na 2030.”? Het nieuwe kabinet lijkt zijn boodschap
ter harte te willen nemen. Maar het denken over de periode na 2030 is tot nu toe nog niet veel verder
dan de eerste globale aanduiding van de weg naar de eindbestemming in de vorm van mogelijke
scenario’s.

5 Waarde van scenario’s

Scenario’s die de weg naar 100% reductie beschrijven, zijn waardevol en onmisbaar voor de
vaststelling van beleid. Hun waarde is niettemin beperkt. Sommige scenario’s laten zien hoe een
hoeveelheid uitstootvrije energie opgewekt kan worden juist gelijk aan het “finaal binnenlands
energieverbruik”. Maar daarmee geven ze nog geen beschrijving van een weg naar 100% reductie.
Daarvoor moet immers voldoende extra energie worden opgewekt om de energie die “verloren” gaat
bij de omzetting van opwekking naar finaal gebruik te dekken en om niet-binnenlands energieverbruik
voor internationaal transport mogelijk te maken. Bij die scenario’s wordt bovendien niets opgewekt
om vervanging van de fossiele grondstoffen voor de chemie mogelijk te maken. Andere scenario’s

2 Interview door Gerald Schut in Technisch Weekblad 29 april 2021
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laten op papier wel een reductie naar 100% zien. Nadere beschouwing® leert echter dat elk van de

daar beschreven wegen naar de eindbestemming nog behoorlijk lang is en dat nauwelijks rekening

gehouden wordt met onverwachte hindernissen. Enige voorbeelden:

— Het elektriciteitsverbruik zal op zijn minst verdubbelen. Wind op zee kan, volgens de meest
optimistische scenario’s, die verdubbelde elektriciteitsbehoefte van Nederland dekken. Maar dat
betreft dan hooguit de helft van de energiebehoefte. De rest van de energievraag bestaat
grotendeels uit energie in de vorm van moleculen. Enige scenario’s gaan er van uit dat biomassa
daarin zal voorzien. Andere verwijzen naar de omzetting van elektriciteit via groene waterstof in
bruikbare brandstoffen. Maar daarbij gaat al gauw de helft van de energie in bruikbare vorm
verloren, waardoor Nederland eigenlijk over een driemaal zo groot stuk Noordzee zou moeten
beschikken.

— De meeste andere EU-lidstaten hebben niet zoveel Noordzee beschikbaar. Daar zou vooral wind op
land uitkomst moeten bieden. Het aantal windmolens zou daar per hoofd van bevolking ongeveer
het 20-voudige kunnen bedragen van het huidige aantal in Nederland*.

— Nederland en veel andere EU-lidstaten zullen wellicht voor ongeveer de helft van de
energiebehoefte aangewezen zijn op import van hernieuwbare uit zonnige landen. Daar dient
zonne-energie geoogst te worden en omgezet te worden in transportabele brandstoffen. Daarvoor
zijn zeer omvangrijke installaties, fabrieken en infrastructuur nodig. In welke landen moeten die tot
ontwikkeling komen? Kan daar grootschalig geinvesteerd worden zonder dramatische verstoring
van lokale gemeenschappen? Veel zonrijke landen zijn uiterst instabiel. Wie wil daar investeren?
Willen we nog langer afhankelijk blijven van de repressieve regimes in het Minden-Oosten?

— De meeste scenario’s gaan nauwelijks in op de benodigde infrastructuur en
energieopslagfaciliteiten. De samenwerkende netwerkbedrijven doen dat wel in “Het
energiesysteem van de toekomst” april 2021. Zij schrijven over “zeer forse uitbreidingen en
aanpassingen”; over “sterke toename van kosten en ruimtebeslag”; over “grote versnelling ten
opzichte van het historische tempo” en “langdurige onzekerheid over locaties” als mogelijk
obstakel. Is het acceptabel om via noodwetten de inspraakmogelijkheden voor burgers en
misschien ook de bevoegdheden van gemeenten drastisch in te perken? Ook schrijven ze over “het
grote tekort aan (technisch) personeel” als obstakel.

— Volgens alle scenario’s moet groene waterstof een belangrijke rol gaan spelen. Maar de
ontwikkeling van de daarvoor benodigde elektrolysefabrieken staat nog in de kinderschoenen,
ondanks het feit dat er al bijna decennialang plannen voor worden gemaakt.

— Erdreigt een groot tekort aan grondstoffen voor batterijen, windmolens, zonnepanelen elektrolyse
apparaten, warmtepompen en andere apparatuur. Het is nog niet duidelijk hoe dat moet worden
opgelost.

6 Conclusies

Met goed beleid en grote collectieve inspanning lijkt 100% reductie van de uitstoot van broeikasgassen
in 2050 mogelijk. Maar dan moet wel alles meezitten. De kans daarop is het grootst als zoveel mogelijk
wegen naar een CO;-uitstoot vrije energievoorziening open gehouden worden. Elke weg kent nadelen.
Geen optie mag op voorhand worden uitgesloten. Uiteindelijk moet de weg gekozen worden op basis
van evenwichtige afweging van alle voor- en nadelen. Laat het goede niet lijden onder het betere.
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